
LES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE 
2021 

PREVISIONS 2022 ET POINT SUR LES 
RETRAITES



Les comptes de la sécurité sociale 2022 
et  point sur les retraites 

Bref rappel sur le financement de la Sécurité sociale :

• Les cotisations sociales salarié-e-s et employeurs 

• La Contribution Sociale Généralisée 

• Taxes affectées et TVA

Part des cotisations sociales par branche :

• Branche retraite : 70 %

• Branche famille : 58,8 %

• Branche maladie : 41,3 %
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La CADES

Caisse d'Amortissement de la Dette Sociale

Date de création : 1996

Date d’extinction : 2009, puis 2024 et enfin 2033

Objectif : rembourser la dette sociale 

Ressources : CSG, CRDS, Fond de Réserve des Retraites 
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• Montant total des prestations versées en 2020 : 

332 Milliards d’euros.

• Déficit prévisionnel en 2027 :

10 milliards d’euros.
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Retraite à 65 ans : une mesure simpliste, injuste

• Avec la reforme Touraine, l'âge de départ en retraite augmente
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L’emploi des seniors : la France le mauvais élève:

Taux d’emplois de 55-64 ans :

Royaume-Uni: 65%

Allemagne : 72%

Suède : 77%
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En France ce taux est de 56 % 
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Retraite à 65 ans : une mesure simpliste, injuste

• Augmentera les inégalités sociales :

➢ Accroissement des fins de carrières en situation de chômage

➢ Maintien aux minimas sociaux des personnes les plus précaires, alors
même que le passage et à la retraite pouvait améliorer le pouvoir
d’achat
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Retraite à 65 ans : une mesure simpliste, injuste

• Augmentera le nombre de personnes en recherche d’emploi, notamment les plus
jeunes qui ont le plus de difficulté à entrer sur le marché du travail sous CDI

• Accentuera les inégalités entre générations
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Retraite à 65 ans : une mesure simpliste, injuste

Inégalités d’espérances de vie :

Les hommes  cadres peuvent espérer vivre jusqu'à 84 ans, les ouvriers jusqu'à 77,6 
ans.

Les femmes  cadres peuvent  espérer vivre jusqu'à 88 ans et les ouvrières jusqu'à 
84,8 ans.
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Retraite à 65 ans : une mesure simpliste, injuste

Pour améliorer le solde financier du régime de retraite: quelles 
pistes? 

1- L’emploi

2- Augmenter le pouvoir d’achat

3- Négocier la dette Covid
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Retraite à 65 ans : une mesure simpliste, injuste

Scenario Chaire TDTE :

A horizon 2032 augmentations de l’emploi des seniors de 10 points 56 à 66%  
:

- 352 000 Seniors en emplois en plus

- 500 000 Seniors qui restent en emploi  

Gain : 50 milliards d’euros 
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Concertation sur la réforme des retraites :

L’UNSA a été auditionnée 3 fois :

- 2 auditions sur le cycle 1 : emploi des séniors et prévention 
de l’usure professionnelle ;

- 1 audition sur le cycle 2 : équité et justice sociale ;

- Le 3ème et dernier cycle sur l’équilibre du système de 
retraite commencera au mois de décembre.
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Cycle 1 : emploi des séniors et prévention de l’usure
professionnelle:

4 thèmes principaux ont été abordés :

• Maintien dans l’emploi

• Retour en l’emploi

• Transition activité-retraite

• Usure professionnelle et pénibilité
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Cycle 1 : emploi des séniors et prévention de l’usure professionnelle

• Les principaux constats sont, notamment :

-Un taux d’emploi relativement faible : 56% pour les 55-64 ans et 33% pour les 60-
64 ans ;

-Les séniors sont davantage touchés par le chômage de longue durée ; la durée 
d’inscription moyenne est de 805 jours contre 370 jours tous âges confondus ;

-La part des séniors en inactivité (hors retraite) passe de 12% à 55 ans à 21% à 61 
ans ;

-Un accès à la formation professionnelle plus faible que les autres catégories 
d’âge.
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Pour améliorer le maintien en emploi des séniors, l’UNSA revendique notamment :

• De remettre en œuvre l’obligation de négocier un accord d’entreprise
« Sénior » ;

• Le retour de l’obligation de négocier un volet « Sénior » dans le cadre de la
Gestion prévisionnelle de l’emploi et des compétences (GEPP) ;

• La création d’un index séniors contraignant (fonds séniors, bonus-malus) ;

• L’obligation du Conseil en évolution professionnelle (CEP) pour tous à 45
ans (40 ans si critère de pénibilité).
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Les séniors étant plus touchés par le chômage de longue durée, le retour en emploi
revêt une importance cruciale :

L’accompagnement des demandeurs d’emploi doit être ciblé et renforcé ;

Le plafond du CPF pourrait être augmenté pour les personnes de plus de 50
ans et les demandeurs d’emploi séniors pourraient bénéficier
d’abondements supplémentaires.

L’UNSA refuse que les droits des demandeurs d’emploi séniors soient
diminués. La baisse de la durée maximale d’indemnisation des plus de 53
ans serait inacceptable (36 mois).
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Concernant les transitions activité-retraite, l’UNSA demande :

Le renforcement de l’accès au dispositif de retraite progressive ;

Son extension à la fonction publique ;

Une obligation d’information de la part des employeurs et du Conseil en
évolution professionnelle (CEP) ainsi que l’adjonction d’un volet de
simulation de retraite progressive sur les sites internet des organismes
de retraite.



Les comptes de la sécurité sociale 2022 
et point sur les retraites

Sur les actions préventives, l’usure professionnelle et la pénibilité :

• L’UNSA souhaite que l’on revienne au C3P en réintégrant les 4 critères
supprimés par les ordonnances de 2017 ;

• Ouverture du C2P aux agents de la fonction publique ;

• Il faut renforcer le contrôle des entreprises sur la mise en œuvre du
compte de pénibilité et mieux accompagner les TPE-PME ;

• Des moyens accrus sont également nécessaires pour les services de
prévention et de santé au travail afin qu’ils puissent détecter les
situations où les salariés seraient éligibles au C2P.
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Cycle 2 : équité et justice sociale :

4 grands thèmes sont abordés dans le cadre de ces discussions :

Égalité femmes/hommes

Minimum de pensions

Droits familiaux

Régimes spéciaux
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Quelques constats :

En 2018, les femmes percevaient en moyenne une retraite de 
1 398 € brut contre 1 954 € brut pour les hommes, soit un 
montant inférieur de 28 %.

Plus de 30% des retraités perçoivent une pension inférieure à 1 
000 euros brut/mois (5,7 millions de personnes).
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Les femmes sont plus touchées par les emplois précaires : en 2018, 29,3 % des femmes
occupent un emploi à temps partiel, contre 8,4 % des hommes.

Elles sont moins bien payées : en 2018, les femmes gagnent en moyenne 20,3 % en
moins que les hommes. Si on isole les inégalités de temps de travail, cet écart reste
toutefois de 16,8 %.
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Le niveau des pensions n’est que le reflet de la carrière. Ainsi, pour l’UNSA il faut
travailler en amont pour corriger les inégalités de salaires, en agissant sur :

• L’index égalité salariale en le rendant plus lisible et obligatoire dans les
entreprises à partir de 11 salariés. En renforçant les pénalités financières en
cas de non-publication de l’index ou de non-amélioration de sa note sous 3
ans.

• La transparence salariale, en renforçant les obligations de transparence et
les moyens du CSE en matière d’information et de dialogue social.

• Le niveau des rémunérations des femmes, en fixant une enveloppe
spécifique de rattrapage de salaire.
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Concernant les droits familiaux, l’UNSA a insisté sur le principe d’équité qui doit
prévaloir.

• Les majorations de durée d’assurance pour enfant, qui sont de 2
trimestres dans la fonction publique doivent être portées à 8 trimestres
comme dans le privé.

• L’assurance vieillesse du parent au foyer (AVPF) doit être déconjugalisée.
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Concernant les droits familiaux, l’UNSA a insisté sur le principe d’équité qui doit
prévaloir.

• Quand elle permet à l’assuré social de dépasser le seuil minimal de
pension (MICO), les majorations de pensions pour enfant doivent être
intégrées dans le calcul de la retraite.

• La majoration des droits à retraite doit être effective dès le premier
enfant (contre 3 actuellement).

• La pension de réversion doit assurée au minimum 70% des revenus du
couple au conjoint survivant.
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Augmenter les minimums de pensions doit être une priorité.

• L’UNSA revendique qu’une carrière au SMIC donne droit un minimum de
pension au niveau du SMIC alors que le Gouvernement propose 85% du
SMIC.

• Afin de mieux anticiper les droits à la future retraite, l’UNSA propose la
systématisation d’un rendez-vous « retraites » pour tou.te.s les salariés à
temps partiel, et ce, dès 40 ans.
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Régimes spéciaux :

L’UNSA a rappelé que les différentes reformes avaient déjà très largement
rapproché ces régimes du régime général et qu’il n’y avait aucune urgence à
vouloir les réformer.
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Et demain…

• Dernier cycle de concertation sur le financement du système fin novembre ;

• Intersyndicale le 5 décembre à la FSU;

• Projet de loi début d’année 2023….Vote à l’Assemblée Nationale au 
printemps.
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Retraite à 65 ans : une mesure dogmatique

• Qui rapporterait financièrement (un peu) au système de retraite

• Mais qui aura un effet sur les comptes publics quasiment nul
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Retraite à 65 ans

Pour l’UNSA une solution dogmatique, trop simple, voire même simpliste.
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